Schuldenaar mag om
totale kwijtschelding -
van schulden vragen -

- De interpretatie van de wet op _cig_'qq_\]:!ectieve schuldenregeling die de
schuldenaar niet toelaat m éen totale kwijtschelding van schulden te
vragen, schendt het grondwettelijkc gelijikheidsbeginsel, zo leert een recente

* beslissing van het Grondwettelijk Hof. : i

Bertel De Groote

en schuldenaar wordt op zo'no-’

E vember 2007 door de arbejds-

: rechtbank in Charleroi tot de <ok
lecteve schaldenregeling toegelaten. Kortna
‘het homologatieverzoek gaat hij niet langer
akkoord met de voorgestelde minnelijke aan-

zuiveringsregeling. De schuldenaar wil de .

termijn voor terughbetaling van de st
sers van tien tot vijf Jaar gehalvee:

-gevolg stelt de schuldbemiddeliar
ces-verbaal op, waaruit de 4
blijkt om tot ecn overeenkq
Het bevat het voorstel om eén ge
sanzulveringsregeling met een geds
lorijtschelding van schulden op te leg

schuldenaar gaat in beroep tegen hetvonnis

waarln de arbeidsrechtbank In Gh lerol .

éé

zo'n regeling (bedoeld In artike] 1675/13 Ger.
W.) oplegt, Hij vraagt het arbeidshof In Ber
gen om het voordee] van de totale kwljtschel-
ding van schulden (artikel 1675/13bis Ger,
W.). &

Alg blijkt dat geen minneélijke af gerechtelij-
ke aanzuiveringsregeling mogelijk is bij g
brek asn voldoende middelen, neemt de
schuldbemiddelaar die tling op in het
pvvan niet-bevinding. Hij voegt er een gemo-

tiveerd voorstel aan toe dat de toek g

-Venvijzend naar arrest 18/2003 wijst het Hof -

rechtelijke aanzriveringsregeling te ontzeg-

Ben aan een totaal en definitief onvermogen-
de schuldenaar {vergelijk: arrest 35/2001 in-
2ake het discriminatoir karaldter van de wei-
getingvan een gerechtelijke aanzulveringste-
geling 2an ¢en schuldenaar dle slechts een
bestaansminimum geniet). Dit arrest ont-
leentzijn belang aan de discussie in de recht-

sprack waattoe enerzijds het ‘gedeeltelijfk’

karakter van de kwijtschelding in_artikel

1675/13 Ger. W. en anderzijds de uft de parle- .

mentaire werkzaamheden gebleken doelstel-

ling om met-de collectieve scbu[ddﬁx‘e_g’gling,,

ook.in de meest uitzichtloze giki

nieuw economisch perspectief te bieden, -

aanleiding hebben gegeven. Met he Fap
maatschappelijk re-integratie moet zelfs cen
totale kwijtschelding mogelijk zijn, eventu-
cél geflankeerd met mantregelen die de duur-

De rechten van de schuldeisers
blijven volgens het Hof
voldoende gewaarborgd.

S )

zaamheld van het herstel stimuleren,

‘Bl sfjn beoordeling Imoopt het Grondsvette-
lijk Hof aan bij de doelstelling van de collec-
Heve schuldenregeling: een nieuwe start voor
federe natuurlijke persoon die op dunrzame
wijze nletin staat is om zifn apeisbare of nog
te vervallen schulden te betalen en die zijn
onvermogen niet heeft bewerkstelligd.

op de mogelijkheid om een tatnel en defini-
Hef onver de schuldenaar, behalve een

van een totale kwijtschelding rech digt,
samen met de begeleidende maatregelen die
ervalgens hem mee gepaard moeten gaan.
Voor zover dat betekent dat de schuld

gehele kwijtschelding, begeleidende maatre-

. gelen'op te leggen met het oog op economi-

sche re-integratle, zodat het kennelijk on-

dietot de collectieve schuldenregeling toege-

evenredig js. degene voor wie de drelging van
marginalisering meest nakend Is @ priori cen
sanzui geling te ontzeggen.

Iaten is nict om een totale lovijischeldi g kan
vragen, vraagt het arbieidshof zich af of arti-
kel 1675/13bis Ger. W, verenigbaar is met het
grondwettelijk  discrjminatieverbod. De
‘schuldenaar die slechts geringe bedragen
kan terugbetalen, kan de rechter wel omeen
.gerechtelifke aanzuiveringsregeling vragen,
zelfy als dat een zo goed als totale kwvijtschel-
ding van hoofdsommen inhoudt. Artikel
1675/13 Ger.'W. heeft het immers letterlijk
over een gedeeltelijke kwijtschelding, zélfs
van kapitaal, op vraag van de schuldenaar.

UITZONDERLIJKE PROCEDURE

Het Hof kijkt naar de ontst hiedeni:

om h'!a;aannregemae: te komen heeft de wet-

“gever cen . ‘uitzonderlijke' procedure ge-

maske, Haar toepassingsgebied is beperkt tot.
‘gevallen waaxin alleen totale kwijtschelding
-eventueel gepaard met begeleldingsmaatre-
gelen - een sociaal aanvaardbasr en met.de
vereisten van de menselijke waardigheid
overeenstemmend antwoord kan bieden op
de onmogelijkheid een minnelijke of gerech-
-telijke regeling op te leggen (bij gebrek san
middelen van de verzoeker).

Inde gedachtegang van het Hof verantwoorde
die noodzaak ool het initiatief daartoe door
de schuld

van de totale kwijtschelding, en komt 2o tot
het standpunt dat het strljdig is met het ge-
Lijkheidsbeginsel om de schuldenaar niet toe
te Iaten het injtlatief te nemen, Hetwas pre-
cies de totale k vijtscheldi g die het discrimi-
natolr karakter van de gerechtelijke aanzui-
veringsregeling met gedecltelijke lajtschel-
ding van hoofdsommen onderving: Die Jaat-
ste dreigde vooral de meest kwetsbaren uit de
collectieve schuldenregeling te stoten. Voor
het Hof mag het onderscheid tussen geringe
en geen terugbetalingscapaciteit immers het
techt op cen financléle herstart niet belem-
meren, p .
‘De totale kwijtschelding ligt in het verlengde

doel van de collectieve schuldenregeling en-
kel via totale kwijtschelding kan worden be-
reikt. -

Dat jnitiatief hoeft niet tot misbrulk of wild- *

groei te leiden. Precies om het uitzonderlijk
karakter van de totale kwijtschelding te be-
klemtonen, heeft de wetgever er zich volgens
het Hof piet toe beperkt in artikel 1675/13
Ger. W. het gedeeltelijk karakter van de kapi-
taallovijtschelding te schrappen. Ook atipt
het Hof de becordelingsbevoégdheid van de

rechter aan. Die behelst niet enkel de owijt= -

schelding als dusdanig, maar ook de wense-
lijkheid van'begeleidende maatregelen.
Voor het Grondwettelijk Hof is het ook een

van onder meer arrest 18/2003 van het Hof.
Hetbepaalt dat het diseriminerend iseen ge-

relevante vastsielling dat di wetgever er bij
de Invoering van artlkel 1675/135is Ger. W, in

[

, In de hypotheses waarin het

2005 uitdrukkelifk niet voor gekozen heeft
¢en amendement aan te nemen dat de
schuldbemiddelaar bi verzoekschrift het ini-
tatief tot totale kwijtschelding last nemen.
Zifn rol Is ertoe beperit de onhaalbaarheid

. van een ganzufveringsregeling vast te stellen

en de rechter daarover te informeren.

‘Tegen die achtergrond acht het Grondwette-
Hjk Hof het onverantwoord de schuldenaar
wel tae te lateri om een gedeeltelijlce Jowijt-

lgens het Hof is haf.'llj' gm dﬂga wie de dreiging van marginalisering meslt
dreigend Is 2 priori een samuiveringsregeling te ontzeggen. v

lijkheld in een pv van niet-bevinding te be-
treffen, waarin de schuldbernjddelaar ‘ook
gemotiveerd de- totale kwijtschelding voor
stelt, Uitkijken dus of deze Interpretatie, dle

‘de totale kwijtschelding niet enkel van het

voorstel van de bemiddelaar (artikel
1675/13bis, § 1 Ger. W.) laat afhangen, veld
wint en of de rechtsprack aanneemt dat de
wetgever ook de -schuldenaar uitdrukkelijk
om totale kuwdjtschelding wou laten verzoe-

Het Hof acht hét onverantwoord

om de schuldenaar wel toe te laten

~een gedeeltelijke kwijtschelding te vragen
' maar geen totale kwijtschelding.

schelding te verzoeken en niet om een totale
kwijtschelding.

De rechten van de schuldeisers blijven ook -

bij. initiatiefrecht voor de schuld: vol-

ken. In de betwisting die tot de plej-udiciéle

“vraag heeft geleid zal het tenslotte benieu-

wen hoe de rechter de inschatting door de
huld van zljn onvermogen zal becor-

doende gewaarborgd, De voorwaarden voor
de totale kwijtschelding (zoals verlles'van het
voordeel bij beter fortuin, opleggen van flan-
kerende maatregelen, tegeldemaking van ac-
tief of niet-kwijtschéldbaarheid ven bepaalde
schulden) blijven immers onverkort gelden,
Zi] vermlijden volgens het Hof dat financigle
onverantvoordelijkheld In de handawordt ge-
werkt, .

ERONDWETCONFORME LEZING

MOGELIK ;
Terwijl het discriminerend is de schuldenaar
1liet toe te laten om zelf het initiatief te ne-

men tot totale kwijtschelding, is het Hofvan

oordeel dat de tekst van artikel 1675/13bis
ook grondwetconform gelezen kan word

Analoog met het amendement dat het terza-
ke aanhaalde, lijkt het Grondswettelijk Hof
van oordeel dat de vaststelling van de onmo-
gelijkheid fot terugbetaling de schuldbermid-
delaar niet tegelifk als filter het exclusieve
Initiatiefrecht verleent. De woorden “in der-
gelijk geval’ (axtile] 1675/13bis, § 2 Ger, W)
waarmee de wetgever dé hypothese vat waar-
in de rechter een totale kwijtschelding kan
taestaan, kunnen de situatie betreffen waar-
in een gebrek aan financidle middelen een
aanzuiveringsregeling uitsluit, 2Zij hoeven
niet zozeer de vaststelling van die onmoge-

delen, De bemiddelaar stelde voor zijn situa-
.Me Immers Initicel cen minnelijke regel met
een looptijd van tien jsarvoor,
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